Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUIA 3A PASMATPABE XAJIBU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2857-9/19
Mostar: 09.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zzalbi ponuditelja
“Nevisti¢ Commerce“ d.o.0. Tomislavgrad, izjavljenoj na Odluku o dodjeli ugovora ugovornog
tijela Opcina Tomislavgrad, broj: 02-23-1533/19 od 22.10.2019. godine, u postupku javne nabave
- Utopljavanje drustveno-poslovne zgrade u Tomislavgradu, na temelju &lanka 93. stavak (7),
Clanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj:
39/14) i €lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc Vijeéa IVa odrZanoj dana 09.01.2020.
godine, donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja "Nevisti¢ Commerce*“ d.o.0. Tomislavgrad, izjavljenoj na
Odluku o dodjeli ugovora ugovornog tijela Opéina Tomislavgrad, broj: 02-23-1533/19
od 22.10.2019. godine, u postupku javne nabave — Utopljavanje druitveno-poslovne
zgrade u Tomislavgradu, i poniStava:

- Odluka o dodjeli ugovora broj: 02-23-1533/19 od 22.10.2019. godine, te se
predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Opéina Tomislavgrad (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je
Odluku o dodjeli ugovora, broj: 02-23-1533/19 od 22.10.2019. godine, u postupku javne nabave —
Utopljavanje drustveno-poslovne zgrade u Tomislavgradu. Obavijest o nabavi broj: 665-1-3-19-3-
26/19 od 13.09.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku, ponuditelj "Nevisti¢ Commerce* d.o.0. Tomislavgrad (u daljnjem
tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s {zja$njenjem na Zalbu, a u skladu
sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi,
Podruznica Mostar, koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 18.11.2019. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
02.12.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku Opéine Tomislavgrad broj 02-23-
1533/19 od 22.10.2019. godine o izboru najpovoljnijeg ponudilelja u otvorenom postupku javne
nabavke radova - predmet nabave: Utopijavanje drustveno-poslovne zgrade u Tomislavgradu" broj
nabave 02-23-1933/19. Obavjestenje o nabavci broj 665-1-3-19-3-26/19, zbog: Pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;Povrede Zakona o jav nim nabav kama (..Sluzbeni glasnik
Bili" broj: 39/14). Zalitelj dalje navodi:

Ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-23-1533.19 od
22.10.2019. godine o izboru najpovoljnijeg ponudilelja u otvorenom postupku jav ne nabav ke
radova - predmet nabave: .. Utopljavunje drustveno -poslovne zgrade u Tomislavgradu " broj
nabave 02-23-1933/19. Obavjestenje o nabavci broj 665-1-3-19-3-26/19 objavljeno na portalu
javnih nabavki dana 13.09.2019. godine. Predmetnom Odlukom kao najpovoljniji ponuditelj je
izabran ..DOMING" d.0.0. Citluk.

1.Uvidom u ponudu ponuditelja ,,DOMING" d.o.o. Citluk je utvrdeno:

Tockom 9.4.1. pod b. TD izmedu ostalog je propisano: ,,12. Uvjeti za kvalifikaciju u smislu osobne
sposobnosti i dokazi koji se traze:

Ponuditelj je duzan u svrhu dokazivanja osobne sposohnosti dokazati da:

a) u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog
kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran; "

Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave je duzan dostaviti sljedeée
dokaze u svrhu dokazivanja ¢injenica potvrdenih u izjavi i to:

,,a) izvod iz kaznene evidencije nadleznih sudova (Suda Bosne i Hercegovine i suda nadleznog
prema sjedistu poslovnog subjekta) da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom
za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;"

Pobijanom Odlukom ponuditelj DOMING d.o.o. Citluk je obvezan u roku od 5 dana dostaviti
Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja i naknadno dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da
isti nije dostavio potvrdu Suda Bosne i Hercegovine.

Kako izabrani ponuditelj nije dostavio potvrdu Suda Bosne i Hercegovine da u kaznenom postupku
nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju,
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prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini to mu je ponuda
trebala biti odbacena kao neprihvatljiva.

2.KRISTAL d.o.0. Zivinice

Tenderskom dokumentacijom u tocki 22 je propisano

., 22. Rok vaZenja ponude

Rok vaZenja ponude iznosi 60 (Sezdeset) dana.

U sluéaju da je razdoblje vazenja ponude kraée od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorno tijelo ée odbiti takvu ponudu sukladno &lanku 60. stavak (1) Zakona. "

Uvidom u ponudu ponuditelja KRISTAL d.o.0. Zivinice utvrdili smo da je isti na stranici 3 ponude
u obrascu za ponudu u tocKi 5 istog upisao period vaZenja ponude do 26.11.2019. godine. Rok za
predaju ponuda je bio 30.09.2019. godine, stoga je minimalni period vaZenja ponuda bio do
29.11.2019. godine.

Bududi da je ponuditelj ,,KRISTAL* d.o.0. Zivinice ponudio period vaZenja ponuda do 26.11.2019.
godine, to je 57 dana, odnosno 3 dana krade od zahtijevanog TD-om, to je ponuda istog trebala
biti odbacena kao neprihvatljiva u skladu s tockom 22. TD).

3.NEVISTIC-COMMERCE d.o.0. Tomislavgrad

Pobijanom Odlukom Ugovorno tijelo je ponudu Zalitelja odbacilo kao neprihvatljivu uz
obrazloZenje da je ista znatno veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

U predmetnom postupku u skladu s obavijesti o nabavi predvideno je provodenje e-aukcije.

Pravilnik o uvjetima i nadinu koristenja e-Aukcije ("SluZzbeno glasilo BiH" broj 66/16) u ¢lanku 1.
Stavak 3. propisuje E-aukcija je nacin provodenja dijela postupka javne nabave, koji ukljucuje
podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljsanih) vrijednosti koje se
odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda i omoguéava
njihovo rangiranje pomoéu automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom sustavu e-Nabave
(u daljnjem tekstu: sistem e-Nabave).

Dakle, iz navedenog je jasno da je osnovna svrha e-aukcije smanjene cijena nanize, stoga je jasno
da je Ugovomo tijelo bilo obvezno ponudu Nevisti¢-Commeree d.o.o. Tomislavgrad prihvatiti i
unijeti u sustav e-Nabave kako bi ravnopravno sudjelovali u e-aukcijt.

Clanak 8. istog pravilnika propisuje ,, (1) Svako snizavanje cijene ponude u slucaju najnize cijene,
kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguée u rasponu od 0, | % do 10 % najniZe pocetne cijene
svih ponuda. “
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Kako je u predmetnom postupku kriterij najniZa cijena to je jasno da bi Nevisti¢-Commeree d.o.o.
Tomislavgrad mogao sniziti cijenu ispod najpovoljnije ponude, stoga je Ugovomo tijelo u skladu
s Pravilnikom o uvjetima i nadinu koristenja e-Aukcijc bilo duzno omoguditi sudjelovanje u
postupku, te je nezakonito odbacilo naSu ponudu.

Podnositelj zalbe predlaze da Ugovorno tijelo postupi u skladu sa lankom 100. stavak 3. ZJN,
Zalbu usvoji, pobijanu Odluku ponisti i donese novu Odluku. Medutim, ukoliko Ugovorno tijelo
smatra daje Zalba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. ZJN i istu
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaze da Ured za razmatranje Zalbi postupi u skladu sa
ovlastenjima iz ZJN. ponisti pobijanu Odluku, naloZi ponovnu provedbu postupka ocjene ponuda,
te naloZi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz ¢lanka 108. ZJN.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju na Zalbu navodi da sukladno &lanku 100. st. 5. Zakona
0 javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH", 39/14), u prilogu Vam dostavljamo 2albu ponuditelja
»Nevisti¢ -Commerce® d.o.o. Tomislavgrad, koja je izjavljena u otvorenom postupku javne nabave:
»Utopljavanje drustveno-poslovne zgrade Opdine Tomislavgrad“.
Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana. Dostavljamo
sljedeca izjadnjenja na navode Zalitelja:

2. Navod br. 1.:

Uvidom u ponudu ponuditelja ,,DOMING" d. o.0. Citluk je utvrdeno:
Totkom 9.4. 1 . pod b . TD izmedu ostalog je propisano: ,, 12. Uvjeti za kvalifikaciju u smislu
osobne sposobnosti i dokazi koji se traze
Ponuditelj je duzan u svrhu dokazivanja osobne sposobnosti dokazati da:
a) u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog
kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran; "
Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave je duzan dostaviti sljedee
dokaze u svrhu dokazivanja éinjenica potvrdeni h u izjavi i to:
» a) izvod iz kaznene evidencije nadleznih sudova (Suda Bosne i Hercegovine i suda nadleinog
prema sjedistu poslovnog subjekta) da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom
za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran; *

Pobijanom Odlukom ponuditelj DOMING d.o.o. Citluk je obvezan u roku od 5 dana dostaviti
Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine.
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Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja i naknadno dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da
isti nije dostavio potvrdu Suda Bosne i Hercegovine.

Kako izabrani ponuditelj nije dostavio potvrdu Suda Bosne i Hercegovine da u kaznenom postupku
nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju,
prijevaru ili pranje novca, u skladu s vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini to mu je ponuda
trebala biti odbacena kao neprihvatljiva.

Ocditovanje na navod br. 1:

Odlukom o dodjeli ugovora odabrani ponuditelj ,,DOMING* d.o.o. Citluk bio je obvezan u roku
od 5 dana od primitka odluke dostaviti izvod iz kaznene evidencije Suda Bosne i Hercegovine da
u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog
kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca. Navedeni ponuditelj je zaprimio Odluku o dodjeli
ugovora 25.10.2019. godine i prvog narednog radnog dana, tj. 28.10.201 1., podnio zahtjev u Sudu
BiH za izdavanje traZenog uvjerenja, $to je vidljivo iz elektronskog ispisa iz evidencije podnijetih
zahtjeva Suda BiH koje je odabrani ponuditelj dostavio uz zahtjev. Po navedenom zahtjevu Sud
BiH je izdao trazeno uvjerenje tek 01.11.2019. godine, dakle po proteku roka od 5 dana od
zaprimanja zahtjeva, a odabrani ponuditelj dostavio je uvjerenje ugovornom tijelu 07.11.2019.
godine.

Iz navedenog je vidljivo da je odabrani ponuditelj pravodobno poduzeo radnje da ishodi potrebno
uvjerenje Suda BiH, medutim, zbog neaZzurnosti Suda isto nije mogao pribaviti u roku, §to se ne
moZe pripisati krivnji ponuditelja.

Stoga smatramo, buduéi da je odabrani ponuditelj poduzeo sve da ishodi traZzeno uvjerenje u
zadanom roku, isti ne moZe snositi posljedice nedostavljanja uvjerenja u roku od 5 dana od
zaprimanja odluke o dodjeli ugovora, tj. odbacivanje njegove ponude od strane ugovornog tijela.

Navod br. 2.

3. KRISTAL d.o.0. Zivinice
Tenderskom dokumentacijom u to¢ki 22. je propisano:
» 22. Rok vaZenja ponude
Rok vazenja ponude iznosi 60 (Sezdeset) dana.
U sluéaju da je razdoblje vaZenja ponude krace od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorno tijelo ée odbiti takvu ponudu sukladno clanku 60. stavak (1) Zakona “.
Uvidom u ponudu ponuditelja KRISTAL d.o.0. Zivinice utvrdili smo daje isti na stranici 3 ponude
u obrascu za ponudu u togki 5 istog upisao period vaZenja ponude do 26.11.2019. godine. Rok za
predaju ponuda je bio 30.09.2019. godine, stoga je minimalni period vaZenja pon uda bio do 29.1
1.2019. godine.
Bududi da je ponuditelj ,, KRISTAL" d.o.o. Zivinice ponudio period vaZenja ponuda do 26.11.2019.
§to je 57 dana, od nosno 3 dana krace od zahtijevanog TD-om, to je ponuda istog trebala biti
odbacdena kao neprihvatljiva u skladu s tockom 22. TD.
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Ocitovanje na navod br. 2.

Tockom 22. TD (,, Rok vaZenja ponude "), u stavcima 1. i 2. navedeno je :

,» Rok vazenja ponude iznosi 60 (Sezdeset) dana.

Ukoliko ponuditelj u ponudi ne navede rok vaZenja ponude, onda se smatra da je rok vazenja
ponude onaj koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji

Prema tome, jasno je da ée se primjenom gore navedenih odredbi TD smatra da rok vazenja ponude
kradi od 60 dana smatra rokom od 60 dana, tako da je gornji navod Zalitelja evidentno neutemeljen.

Navod br. 3.

4. NEVISTIC-COMMERCE d.0.0. Tomislavgrad
Pobijanom Odlukom Ugovorno tijelo je ponudu Zalitelja odbacila kao neprihvatljivu uz
obrazloZenje da je ista znatno veéa od osigurani h sredstava za predmetnu nabavku.
U predmetnom postupku u skladu s obavijesti o nabavi predvideno je provodenje e-aukcije.
Pravilnik o uvjetima i na¢inu koristenja e-Aukcije ("Sluzbeno glasilo BiH" broj 66/16) u ¢lanku 1.
Stavak 3. propisuje ,, E-aukcija je nacin provodenja dijela postupka javne nabave, koji ukljucuje
podnoSenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljsanih) vrijednosti koje se
odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda i omoguéava
njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda ocjenjiv anja u informacijskom sustavu e-Nabave
(u daljnjem tekstu: sistem e-Nabave). "
Dakle, iz navedenog je jasno da je osnovna svrha e-aukcije smanjene cijena naniZe, stoga je jasno
da je Ugovorno tijelo bilo obvezno ponudu Nevisti¢-Commerce d.o.0. Tomislavgrad prihvatiti i
unijeti u sustav e-Nabave kako bi ravnopravno sudjelovali u e-aukciji .
Clanak 8. istog pravilni ka propisuje ,, (1) Svako snizavanje cijene ponude u slucaju najnize cijene,
kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguée u rasponu od 0,1 % do 10 % najniZe pocetne cijene
svih ponuda. "
Kako je u predmetnom postupku kriterij najniZa cijena to je jasno da bi Nevisti¢- Commerce d.o.o.
Tomislavgrad mogao sniziti cijenu ispod najpovoljnije ponude, stoga je Ugovorno tijelo u skladu
s Pravilnikom o uvjetima i nainu koristenja e-Aukcije bilo duzno omoguéiti sudjelovanje u
postupku , te je nezakonito odbacilo nasu ponudu.

Ocitovanje na navod br. 3.

Zalitelj nije trebao biti uvrsten u postupak e-aukcije jer je njegova ponuda u postupku pregleda i
ocjene ponuda ocjenjena neprihvatljivom, iz razloga $to cijena njegove ponude znatno veéa od
procijenjene vrijednosti nabave kao i osiguranih sredstava za predmetnu nabavu. Naime,
procijenjena vrijednost nabave bez PDV-a iznosi 85.000,00 KM, dok je cijena ponude Zalitelja
iznosila 114.996,63, 5to je svakako znatno vise od procijenjene vrijednosti nabave.

Clankom 3. st. 1. Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije (,,S1. glasnik BiH*, 66/16),
propisano je Prije zakazivanja e-aukcije ugovorno tijelo u sustav e-Nabave unosi sve prihvatljive
ponude Clankom 2. St. 1. pod 1). Zakona 0 javnim nabavama propisano je: ,, Ponuda moze biti: 1)
prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom; 2) neprihvatljiva
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- ako ne ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom*. Buduéi da je ugovorno tijelo
ocijenilo ponudu Zalitelja neprihvatljivom, ista nije uvrStena u e-aukciju sukladno ¢lanku 3. st. 1.
Pravilnika o uvjetima i nadinu koristenja e-aukcije.

Temeljem navedenih ogitovanja na navode Zalitelja, trazimo da drugostupanjsko tijelo odbije Zalbu
kao neosnovanu i potvrdi odluku ugovornog tijela o dodjeli ugovora.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) izabrani ponuditelj je svojim aktom bez broja od 28.11.2019. godine
ovom tijelu dostavio odgovor na Zalbu, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 02.12.2019. godine,
u kojem navodi sljedede:

Kako je investitor Op¢ina Tomislavgrad navela u svom odgovoru da smo potvrdu Suda BIH
zatrazili odmah &im su nam rekli da nije dovoljna potvrda Zupanijskog suda u Mostaru. Za istu
smo kontaktirali odmah Sud BiH (25.10.2019.) na $to su nam telefonski odgovorili podnesite
zahtjev internetski odmah i posaljite i sluzbeni papir i uplatite taksu i potvrda ne moZe biti gotova
za osam dana jer je u redu 1000 zahtjeva. TraZili smo u roku 5 dana 3to je nemoguée jer se
internetom prijavljuje i nema pomijeranja. Rekli su nam da je ova potvrda uvedena prije par mjeseci
Sto ve¢ znamo i da oni ne mogu izdati tu potvrdu za tako kratak rok jer postoji red . PriloZite zahtjev
i uplatu takse i ne bi vam nitko trebao praviti probleme. Potvrdu su nam izdali 01. 11.2019. i poslali
sluzbeno. Mi smo je proslijedili Opéini Tomislavgrad. Pitali smo za$to ée nam dvije potvrde i rekli
su nam da Sudovi nisu uvezani. To je nadin na koji nama ponudagima pravite problem. To je
apsurd. Sta mi ponudagi imamo sa neposloZenim sudstvom?!

Zalba Nevisti¢ Commerce je neblagovremena jer je odluku dobio 24.10.2019. a prigovor pise tek
04.10.2019. a Opéina dobija tek 06.10.2019. to jest proslo je 11 dana i vise od predaje Zalbe §to je
vidljivo iz dokumentacije prijema i slanja poste . Nevistié Commerce je zakasnio za prigovor kada
mu nije dana moguénost za aukciju zbog previsoke cijene. Trebao je tada reagirati kada mu je
odbijena ponuda za aukciju, jer je tada izbagen iz daljnjeg postupka i ocjena. On je zakasnio i nema
pravo daljnjeg natjecanja. Iz navedenog napominjemo da Zalbu Nevistié Commerce nije osnovana
i da je dosla kasno i kao takvu treba je odbaciti.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nagin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izja$njenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.
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Zalba je djelomi¢no utemeljena

) U prvom Zalbenom navodu Zalitelja, u kojem navodi da izabrani ponuditelj ,,Doming* d.o.o.
Citluk nije u roku od pet dana nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
dostavio Potvrdu Suda Bosne i Hercegovine da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom
presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu
s vaZzeCim propisima u Bosni i Hercegovini, t¢ mu je ponuda trebala biti odbadena kao
neprihvatljiva, ovo tijelo je izvr§iko uvid u predmetni spis, to¢nije u tendersku dokumentaciju, gdje
je utvrdeno sljedede:

Tockom 12. tenderske dokumentacije propisani su uvjeti za kvalifikaciju u smislu osobne
sposobnosti i dokazi koji se traZe. U tom smislu ponuditelj je duZan u svrhu dokazivanja osobne
sposobnosti, izmedu ostalog dokazati da:

a) u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vaZedim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran; "

U svrhu dokazivanja uvjeta iz to¢ki a) do d) ponuditelj je duZan dostaviti popunjenu i
ovjerenu izjavu koja je sastavni dio ove tenderske dokumentacije. Izjava ne smije biti starija od 30
dana od dana predaje ponude.

Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave je duzan dostaviti
sljedeée dokaze u svrhu dokazivanja €injenica potvrdenih u izjavi i to:

,,a) izvod iz kaznene evidencije nadleznih sudova (Suda Bosne i Hercegovine i suda
nadleZnog prema sjedistu poslovnog subjekta) da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom
presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu
s vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;”

Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuditelj moraju sadrZavati potvrdu da je u
trenutku predaje ponude ispunjava uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivnom
e se smatrati da je dao la?nu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uvjeta duzan je dostaviti u roku od 5

dana od dana zaprimanja obavijesti o rezulattima ovog postupka javne nabavke. Dokazi koje
dostavlja izabrani ponuditelj ne mogu biti stariji od tri mjeseca, racunajuéi od trenutka predaje

ponude, u protivnom ée se smatrat da je dao laZnu izjavu iz ¢lanka 45. Zakona®.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti u svojoj ponudi na
stranici 10. dostavio Izjavu iz ¢lanka 45. stavak (1) Zakona o javnim nabavama i na stranici 11.
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Potvrdu Opéinskog suda u Mostaru, broj: Su-uvip 2535/2019 od 20.08.2019. godine ,,da protiv
poduzeéa ,,Doming* d.o.o. Citluk, pred Opéinskim sudom u Mostaru, nije voden kazneni-krivi¢ni
postupak, odnosno nije odnesena pravomoéna-pravosnazna osudujuéa presuda, za kaznena-
krivi¢na dijela organiziranog kriminala, za korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim
propisima u BiH.

Odlukom o dodjeli ugovora (tocka Il dispozitiva) izabrani ponuditelj je pozvan da u roku
od pet dana od prijema Odluke, dostavi i zahtjevani Izvod iz kaznene evidencije Suda Bosne i
Hercegovine da u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za kaznena dijela
organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca.

Medutim, iz spisa predmeta vidljivo je da je izabrani ponuditelj propustio postupiti u skladu
sa pobijanom odlukom ugovornog tijela, buduéi da nije u ostavljenom roku od pet dana od dana
zaprimanja iste, dostavio zahtjevani dokaz, tj. Izvod iz kaznene evidencije Suda Bosne i
Hercegovine koji bi potvrdio da u trenutku predaje ponude, nije osuden pravomoénom presudom
u kaznenom postupku za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje
novca, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na jasno utvrdene ¢injenice da izabrani ponuditelj u svrhu dokazivanja €injenica
datih u Izjavi iz €lanka 45. stavak (1) tocka a) Zakona, nije kako je to zahtijevano tockom 12 a)
tenderske dokumentacije kumulativno dostavio potvrdu suda prema svom sjedistu i potvrdu Suda
BiH, ponuda izabranog ponuditelja nije potpuna, te je samim tim Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen
kao utemeljen.

Kako izabrani ponuditelj nesporno nije u cijelosti postupio po zahtjevima propisanim u
to¢ki 12 a) tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo je bilo duzno da sukladno €lanku 68. stavak
(1) Zakona (Ugovorno tijelo odbacuje zahtjev za sudjelovanje ili ponudu, ako kandidat/ponuditelj
nije dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio informacije
koje su dokaz ispunjenja uvjeta iz él. 45. do 51 ovoga Zakona) odbaciti ponudu spornog ponuditelja
i sukladno sa ¢lankom 72. stavak (3) tocka a) Zakona dostaviti prijedlog ugovora onom ponuditelju
&ija je ponuda po rang listi odmah iza ponude najuspjesnijeg ponuditelja.

Dalje, zalitelj navodi da je uvidom u ponudu ponuditelja ,Kristal“ d.o.o0. Zivinice utvrdio
da je isti na stranici 3 ponude u Obrascu za ponudu u tocki 5 upisao period vazenja ponude do
26.11.2019. godine. Rok za predaju ponuda je bio 30.09.2019. godine, stoga je minimalni period
vaZenja ponuda bio do 29.11.2019. godine. Buduéi da je ponuditelj ,,Kristal“ d.o.o. Zivinice
ponudio period vaZenja ponuda do 26.11.2019. godine, §to je 57 dana, odnosno 3 dana kraée od
zahtijevanog TD-om, to je ponuda istog trebala biti odbagena kao neprihvatljiva u skladu s to¢kom
22. TD).

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja, ovo tijelo je uvidom u ponudu ponuditelja ,,Kristal“
d.o.0. Zivinice, utvrdilo da je navedeni ponuditelj u stavci 5. Obrasca za ponudu, naveo da ponuda
vaZi 60 dana (slovima: Sezdeset dana), ratunajuéi od isteka roka za prijem ponuda, tj. do 26/11/19.
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S obzirom na &injenicu da je ugovorno tijelo u to€ci 22. tenderske dokumenatcije kao period
vaZenja ponude jasno odredilo rok 60 dana od dana isteka roka za otvaranje ponuda, a da je
navedeni ponuditelj na stranici 3 ponude u Obrascu za ponudu jasno naveo da ponuda vazi 60 dana
i brojéano i slovima, kako je to i zahtijevano, ovo tijelo cijeni da je nesporno vaZenje ponude od
60 dana.

Ovo tijelo jos istice da je Elankom 60. stavak (1) Zakona o javnim nabavama propisano da
,Razdoblje vaZenja ponude odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumenaciji. Razdoblje
vaZenja ponude ne moZe biti krace od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorno
tijelo ne moZe utvrditi rok kraci od 30 dana. Ako ponuditelj ne navede u ponudi razdoblje njenog
vaZenja, smatra se da ponuda vaZi za razdoblje naznafeno u tenderskoj dokumentaciji“. Iz
navedenog proizlazi da ponuda ne moZe biti odbijena, ukoliko ponuditelj propusti navesti period
vaZenja ponude, veé se smatra da prihvada rok koji je definiran u tenderskoj dokumentaciji.*“ Stoga
je navod Zalitelja neutemeljen.

Nadalje, zalitelj navodi da je pobijanom Odlukom ugovorno tijelo ponudu zalitelja odbacilo
kao neprihvatljivu uz obrazloZenje da je ista znatno veéa od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavu. U vezi s tim, Zalitelj istice da je u skladu s obavijesti o nabavi predvideno provodenje e-
aukcije, te da Pravilnik o uvjetima i nainu koristenja e-Aukcije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
66/16) u Elanku 1. stavak 3. propisuje E-aukcija je nacin provodenja dijela postupka javne nabave,
koji ukljucuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljsanih)
vrijednosti koje se odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda
i omoguéava njihovo rangiranje pomoéu automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom
sustavu e-Nabave (u daljnjem tekstu: sistem e-Nabave).* 1z navedenog je jasno da je osnovna svrha
e-aukcije smanjene cijena naniZe, stoga je jasno da je Ugovorno tijelo bilo obvezno ponudu
Nevistié-Commeree d.o.o. Tomislavgrad prihvatiti i unijeti u sustav e-Nabave kako bi ravnopravno
sudjelovali u e-aukciji. Clanak 8. istog pravilnika propisuje ,, (1) Svako snizavanje cijene ponude u
slucaju najnize cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguée u rasponu od 0, | % do 10 %
najnize pocetne cijene svih ponuda. “. Kako je u predmetnom postupku kriterij najniZa cijena to je
jasno da bi Nevistic-Commeree d.o.0. Tomislavgrad mogao sniziti cijenu ispod najpovoljnije
ponude, stoga je Ugovorno tijelo u skladu s Pravilnikom o uvjetima i naginu koriitenja e-Aukcije
bilo duZno omoguditi sudjelovanje u postupku, te je nezakonito odbacilo Zaliteljevu ponudu.

Ovo tijelo je uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02-23-1533/19 od
21.10.2019. godine i Odluku o o dodjeli ugovora broj: 02-23-1533/19 od 22.10.2019. godine
utvrdilo da se u obrazloZenju Zapisnika navodi se da su ponude Zalitelja i ponuditelja , Kristal“
d.o.0. Zivinice ocijenjene neprihvatljivim, iz razloga jer iste cijenom prelaze procijenjenu
vrijednost predmetne nabave, a time i planirana odnosno osigurana novéana sredstva za predmetnu
nabavu.
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Prema odredbi ¢lanka 2. stavak (1) to¢ka I) Zakona o javnim nabavama, ponuda je
dokument koji podnosi ponuditelj, pri éemu nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje
radova, pod uvjetima koje odreduje ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti:

1) prihvatljiva- ako ispunjava sve uvjete koji se traZze tenderskom dokumentacijom,
2) neprihvatljiva- ako ne ispunjava uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom.

Clankom 68. Zakona o javnim nabavama (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za sudjelovanje ili
ponude) propisano je slijedeée:

»(1) Ugovorno tijelo odbacuje zahtjev za sudjelovanje ili ponude ako kandidat/ponuditelj
nije dostavio trazene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je laZno predstavio informacije
koje su dokaz ispunjavanja uvjeta iz ¢l. 45. do 51. ovoga Zakona;

(2) Zahtjev za sudjelovanje, odnosno ponuda kandidata/ponuditelja ili grupe
kandidata/ponuditelja koji su izravno ili neizravno sudjelovali u pripremi postupka javne nabave
bit ¢e odbadena u slucaju iz ¢lanka 52. stavka (7) ovoga Zakona.

(3) Ugovorno tijelo moZe pozvati kandidate/ponuditelje da u roku od tri dana pojasne
dokumente koje su dostavili sukladno €&l. 45. do 51. ovoga Zakona ili da dostave izvodnike
dokumenata radi poredbe s preslikom koja je dostavljena uz ponudu, a u cilju otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenata.

(4) Ugovorno tijelo duzno je odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili ponudu i u sljede¢im
slu¢ajevima kad:

a) ponuditelj u svojoj ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da ¢e ponuditi cijenu
koja je za odredeni postotak ili vrijednost niZa od ponude s najnizom cijenom, ili ponudu u kojoj
cijena nije iskazana u ukupnome iznosu, sukladno zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

b) se uz ponudu zahtijeva jamstvo za ozbiljnost ponude, a ona nije dostavljena uz ponudu;

¢) nije otklonjen nedostatak iz stavka (3) ovoga Clanka;

d) se ponuda odnosi na vide lotova nego 3to je ugovorno tijelo dopustilo u tenderskoj
dokumentaciji i obavijesti o nabavi; '

e) je u ponudi dana alternativna ponuda, a ona nije dopustena;

f) u ponudi pisanim obja3njenjem ponuditelja nije otklonjen nedostatak ili nejasnoca;

g) za ponudu ponuditelj nije pisanim putem prihvatio ispravku racunske pogreske;

i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije;

j) i u drugim opravdanim sluéajevima®.

Usporedujuéi naprijed taksativno navedene razloge za odbacivanje zahtjeva za sudjelovanje
ili ponuda sa razlogom zbog kojeg je ugovorno tijelo ponudu Zalitelja ocijenilo neprihvatljivom, te
imajuéi u vidu definiciju iz ¢lanka 2. Zakona o javnim nabavama da je ponuda ponuditelja
prihvatljiva ukoliko ispunjava sve uvjete koji se traZe tenderskom dokumentacijom, nesporno je da
se za razlog iskljuéenja ponude Zalitelja koji navodi ugovorno tijelo, ne moZe ocijeniti zakonsko
uporiste.
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Takoder, s tim u vezi bitno je napomeniti da je ¢lankom 1. stavak (3) Pravilnika o uvjetima
i nainu koriStenja e-aukcije propisano da je e-aukcija nadin provodenja dijela postupka javne
nabave, koji ukljucuje podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljsanih)
vrijednosti koje se odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon poetne ocjene ponuda
i omogucava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom
sustavu e-Nabave, zbog Cega ovo tijelo nedvojbeno utvrduje kako je ugovorno tijelo postupilo
suprotno zakonskim i podzakonskim propisima, te je navod Zalitelja utemeljen.

Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo usvaja Zalbu, ponistava pobijanu odluku, predmet
vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak da ga okonda sukladno stavovima ovog tijela
iznesenim u predmetnom RjeSenju i u skladu sa Zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti
javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrit Ce se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, te Elanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konatno i izvrdno. Protiv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDN‘IK, JECA
: TomlslavCuzlc h

Dostaviti: AR
- "Nevisti¢ Commerce* d.0.0. Tomislavgrad

- Op¢ina Tomislavgrad

- ,Doming“ d.o.o. Citluk
- Kristal“ d.o.0. Zivinice
- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



